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Streszczenie

Globalizacja jest rozumiana jako ogdt procesow ekonomicznych, spotecznych, kulturowych i politycz-
nych. Doprowadzita ona do technologicznej wspdtzaleznosci przedsigbiorcow z réznych regionow
$wiata i nadmiernej polaryzacji dochodoéw. W tych okolicznosciach lokalne kryzysy czesto, cho¢ nie
zawsze, staja sie zarzewiem kryzysdw ogolnoswiatowych. Niniejszy esej dotyczy programdéw urucho-
mionych przez wiadze Unii Europejskiej w celu ograniczenia nastepstw kryzysow, jakie dotknety kraje
czltonkowskie w XXI wieku. Prezentuje stan ich gospodarek po przejsciu prze koronakryzys oraz wska-
zuje na programy i procedury uruchomione z mys$la o zwigkszeniu odpornosci tych krajéw na zjawiska
kryzysowe w przyszlosci.

Abstract

Globalisation is understood as the totality of economic, social, cultural and political processes. It has led to a tech-
nological interdependence of entrepreneurs from different regions of the world and an excessive polarisation of
income. Under these circumstances, local crises often, but not always, become the spawn of global crises. This
essay deals with the programmes launched by the European Union authorities in order to limit the consequences
of the crises that have hit the member countries in the 21st century. It presents the state of their economies in the
aftermath of the Coronation Crisis and highlights the instruments and procedures launched with a view to ma-
king these countries more resilient to future crisis phenomena.

JEL Classification: E 66; F 01; F 21; G 24

WSTEP

Globalizacja to ,, proces fundamentalnych zmian w przestrzennych i czasowych konturach egzysten-
qji spotecznej, zgodnie z ktérymi znaczenie przestrzeni lub terytorium ulega zmianom w obliczu nie
mniej dramatycznego przyspieszenia w strukturze czasowej kluczowych form ludzkiej dziatalnosci”
[Scheuerman 2014, s. 419-420]. Promotorem tego procesu jest postep techniczny w komunikacji i tacz-



6 Grazyna Ancyparowicz

nosci; w miare jak skraca si¢ czas niezbedny do potaczenia réznych lokalizacji geograficznych, odle-
glos$¢ i przestrzen ulegaja kompresji. Globalizacja jako fenomen cywilizacyjny prowadzi do fizycznego
rozszerzenia domeny przeptywow wszelkiego rodzaju informacji, czynnikéw produkgji, dobr i ustug.
Utozsamia si¢ ja z deterytorializacja ludzkiej aktywnosci, jako ze coraz wigcej dziatant podejmowanych
na wielu réznych arenach aktywnosci spotecznej nie zalezy od potozenia geograficznego uczestnikow
[Giddens 2004, s. 87-91]'. W aspekcie politycznym i ekonomicznym dzieje globalizacji to historia pod-
bojoéw, grabiezy i wyzysku, ale takze historia sukcesywnej liberalizacji wymiany handlowej, umac-
niajacej komparatywna przewage zaawansowanych przemystowo krajow nad krajami surowcowymi,
rynkéw dojrzatych nad rynkami wschodzacymi. Ow, uksztattowany na przestrzeni setek lat dychoto-
miczny podziat $wiata zwigksza prawdopodobienistwo pojawienia sie czarnego tabedzie lub szarego
nosorozca, czyli szczegdlnych rodzajow ryzyka czystego, ktore materializuje si¢ niestychanie rzadko,
ale powoduje tak gigantyczne szkody, ze nie podlega ubezpieczeniom?®. Do tej kategorii negatywnych
zdarzen, jakie zaburzyly stabilny rozwdj gospodarki krajow Unii Europejskiej nalezy kryzys finan-
sowy lat 2007-2009, ostatni globalny kryzys humanitarny wywolany pandemia COVID-19, ale takze
wojna w Ukrainie.

Gospodarcze skutki wojny w Ukrainie monitoruje z ramienia ONZ zespdt ekspertow — Global Cri-
sis Response Group — jednak publikowane dane (chociaz alarmujace) nie wystarcza, aby mozna byto
pokusié sie o choéby wstepna ocene globalnych nastepstw rosyjskiej agresji. Mozna natomiast pod-
ja¢ probe weryfikacji nastepujacej tezy: liberalizacja stosunkéw gospodarczych doprowadzita do tak
silnego wzajemnego uzaleznienia producentéw dzialajacych, ze zerwanie cho¢by jednego ogniwa —
a tak sie stato, gdy bezskutecznie prébowano zahamowac rozprzestrzenianie sie¢ wirusa SARS-CoV-2
—nieuchronnie pociaga za sobg zagrozenie recesja, bezrobociem i zachwianiem rownowagi ptatniczej.
Dla wczesnego rozpoznania charakteru tych zagrozen, od 2011 roku kraje Unii Europejskiej podlegaja
procedurze monitorowania zaklécen réwnowagi makroekonomicznej, ktéra — w zatozeniu — powinna
prowadzi¢ — do uruchomienia dziatar naprawczych. Niniejszy esej zawiera ocene stanu gospodarek
krajow Unii Europejskiej w okresie pandemii COVID 19 na podstawie wskaznikdw referencyjnych
opracowanych zgodnie z metodologia stosowang w tej procedurze. Ocena ta miata istotne znaczenie
dla decyzji Komisji i Parlamentu Europejskiego dotyczacych rozdysponowania srodkéw na realizacje
programéw odbudowy europejskich gospodarek po koronakryzysie.

GLOBALIZACJA — PRZESLANKA MONITORINGU ZAKLOCEN ROWNOWAGI MAKRO-
EKONOMICZNEJ W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Sa pojecia i nazwy, tak zadomowione w naszej wspolczesnosci, ze wydaje sie jakoby istnialy od za-
wsze, chociaz ich historia nie jest dluga. Takim pojeciem jest ,globalizacja” — stowo, ktdre pochodzi
od uzytego w 1960 roku terminu , globalna wioska”. W taki wtasnie sposob, wybitny teoretyk kultury
i medioznawca — Marshall McLuhan — nazwat proces , kurczenia si¢” swiata pod wplywem rozwoju
technik telekomunikacyjnych; oficjalnie termin , globalizacja” po raz pierwszy pojawit si¢ w 1961 roku
w stowniku Webstera, a od 1970 roku zaczatl by¢ stosowany w spoteczno-ekonomicznych konotacjach.
Globalizacja to ogolna koncepcja rozwoju gospodarki swiatowej, ktdra charakteryzujq takie atrybuty
jak: ponadnarodowy, prowadzony w wielkiej skali, zasieg dziatalnosci wytworczej, kompatybilna tech-

! Zdaniem czesci autoréw zajmujacych sie globalizacja, jest to proces integracji ekonomicznej i homogenizacji kulturowej,
dokonujacy sie gtéwnie pod wplywem dominagji spoteczenstw zachodnich. Przeciwstawne podejscie zaktada, ze nastepuje
hybrydyzacja kulturowa, mozliwa dzigki autonomii lokalnej kultury wobec ekonomii i polityki. Koncepcjg kompromisowa
jest glokalizacja — pojecie wprowadzone przez Robertsona [1992], oznaczajace tworzenie sie lokalnosci w odniesieniu do glo-
balnej kultury [McLuhan i Powers 1992].

2 Termin ,,czarny fabedz” pochodzi z satyry starozytnego, rzymskiego poety Juwenalisa, ktéry uzyt go do okreslenia czegos,
co nie istnieje. Europejczycy dltugo wierzyli, Zze czarnych tabedzi nie ma; o tym Ze istnieja przekonal naocznie w 1697 roku ho-
lenderski kapitan Willem de Vlamingh, ktory odkryt je w Australii. Od tego czasu czarnym tabedziem zaczeto nazywac zdarze-
nia nagle i niespodziewane. Pierwszym, ktéry uzyl tej metafory w naukach o zarzadzaniu byt Nssim N. Taleb, w opublikowa-
nej w 2007 roku ksiazce The Black Swan: The Impact of the Highly Improbable. Okreslenie ,,szary nosorozec” dotyczy kryzysowej
sytuacji, ktdra mozna byto przewidzie¢, ale nie podjeto w pore odpowiednich krokéw zaradczych. Pojecie to spopularyzowato
sie wérod ekonomistéw i finansistow, po tym jak uzyta go Michele Wucker na dorocznym spotkaniu Swiatowego Forum Eko-
nomicznego w Davos w styczniu 2013 roku; jej koncepcja zostala szerzej rozwinieta w ksiazce z 2016 r.: The Gray Rhino: How
to Recognize and Act on the Obvious Dangers We Ignore.
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nologia, swobodny transfer czynnikéw produkgji, liberalizacja wymiany handlowej. Wasko pojmowana
globalizacja odnosi si¢ do ponadnarodowych przedsiewzig¢ rynkowych, charakteryzowanych przez
uniwersalny (pod wzgledem cech uzytkowych) produkt oraz przez zblizone preferencje i gusty klien-
tow na calym swiecie. W szerokim sensie, globalizacja dotyczy nie tylko sfery realnej i finansowej,
ale takze strategii dziatania transnarodowych firm, integrujacej w jeden spdjny system kontrahentow,
klientéw, zasoby, technologie, uklady kooperacyjne i alianse konkurentow [Stabryta, 2008, s. 16].

Zagraniczne inwestycje bezposrednie w procesie budowy globalnej sieci wartosci

W ujeciu T. Friedmana [2006] globalizacja odnosi sie do zlozonych i wielorakich proceséw, w wyniku
ktérych powstata i wciaz rozwija sie sie¢ multilateralnych wiezi pomiedzy panstwami (globaliza-
¢ja krajow w latach 1491-1800), firmami (globalizacja produkgji, ktéra w latach 1800-2000 zbudowata
siec¢ globalnych tanicuchéw wartosci), i jednostkami; ta ostatnia faza globalizacji, zainicjowana ok. 2000
roku, polega na ich funkcjonowaniu oséb i podmiotdw gospodarczych w otwartych sieciach stosun-
kéw spotecznych?®, gdzie przestrzen i odleglos$¢ nie maja znaczenia na wzajemne interakgcje.

Tabela 1. Zagraniczne inwestycje bezposrednie (strumien naptywu netto), ceny biezace
Table 1. Foreign direct investment (net inflows), current prices

G s . X . . Europa
- Swiat Region Pacyfiku Chiny Ameryka Lacinska EWG-UE Srodk(I:wa
w mld w% w mld w% w mld w% w mld W% PKB w mld w% w mld w%
USsD PKB USD PKB UsSD PKB UsD UsSD PKB USD PKB
1970 12 0,5 0 0,0 0 1 0,9 3 0,6 0 -
1975 26 0,5 2 0,0 0 , 3 0,8 7 0,4 0 -
1980 53 0,5 1 0,4 0 0,0 7 09 11 0,3 0 0,0
1985 45 0,4 3 0,6 2 0,0 6 0,9 11 0,4 0 0,0
1990 239 1,1 10 1,6 4 0,1 9 0,8 65 1,0 1 0,1
1995 362 1,2 51 3,8 36 32 30 1,7 111 1,3 13 3,2
2000 1569 4,6 48 2,8 42 55 97 3,6 634 8,7 24 5,5
2005 1563 33 129 42 104 8,4 81 2,9 731 6,1 75 8,4
2006 | 2204 4,3 153 41 124 81 116 33 912 7,2 82 8,1
2007 | 3134 53 194 41 156 12,1 196 4,2 1478 10,0 153 12,1
2008 | 2475 3,8 212 3,5 172 9,0 222 3,8 828 51 139 9,0
2009 1447 2,3 156 2,4 131 2,4 157 2,8 479 32 31 2,4
2010 1928 2,8 298 3,8 244 1,6 235 37 539 3,7 21 1,6
2011 2373 3,2 337 35 280 3,5 293 41 878 5,6 50 3,5
2012 | 2060 2,7 305 2,8 241 2,9 297 3,9 565 39 39 2,9
2013 | 2177 2,7 362 31 291 1,1 343 39 617 4,0 15 1,1
2014 1935 2,4 330 2,6 268 3,6 278 3,8 432 2,8 53 3,6
2015 | 2755 3,6 306 2,3 242 1,7 325 52 806 59 22 1,7
2016 | 2719 3,5 220 1,6 175 8,8 221 3,6 715 51 116 8,8
2017 | 2176 2,6 240 1,6 166 2,0 204 31 513 3,5 29 2.0
2018 927 1,0 311 1,9 235 -1,3 209 33 -35 -0,2 -21 -1,3
2019 1642 1,8 260 1,5 187 9,1 196 31 311 2,0 152 9,1
2020 1141 13 303 1,7 253 13,0 145 2,5 274 1,8 215 13,0

Zrddto/Source: World Bank Indicators, pobrano 01.10.2022.

® Sie¢ spoteczna — termin uzyty pierwszy raz w 1954 roku przez J. A. Barnesa dla okreslenia struktury spotecznej ztozonej
z wezlow, ktore sa indywidualnymi elementami organizacji; wezly polaczone sa poprzez rézne rodzaje powigzan, co wy-
wotuje efekty synergiczne. Miedzy sieciami spolecznymi i gospodarczymi istnieje okreslona interakcja, polegajaca na po-
zyskiwaniu informacji o podmiotach, z ktérymi dotychczas nie wspdtpracowaty i o innowacjach oraz posrednictwie, ktdre
pozwala manipulowac przeptywem informagji i czerpaniem korzysci z tego tytutu. [Burt, 1992].
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Na przestrzeni wiekéw uksztattowat sie¢ dychotomiczny model miedzynarodowego podziatu pracy,
w ktérym branze wymagajace duzego naktadu robocizny, przemyst wydobywczy i ciezki, a takze wiele
innych , brudnych” dziedzin przetwdrstwa koncentrujq sie przede wszystkim w Azji i Ameryce Lacin-
skiej, a dochody z tej dziatalnosci kumuluja si¢ w Ameryce Pétnocnej i Europie Zachodniej. Model ten
ma niezbyt dtugi rodowdd, jego poczatki przypadaja bowiem na lata 60. XX wieku, kiedy to strategia
ekspansji wielkich korporacji, motywowanych dazeniem do wzrostu skali produkgji i optymalizacji zy-
sku zdynamizowala proces industrializadji egzotycznych, stabo uprzemystowionych gospodarek. Poczy-
najac od lat 80 XX wieku, rost strumien bezposrednich inwestycji zagranicznych plasowanych na pery-
feriach gospodarki swiatowej (tabela 1). Na przyspieszenie dynamiki tych inwestycji w znacznej mierze
wptyneta daleko posunieta liberalizacja handlu swiatowego, ktora nastapita po zamknieciu w poczat-
kach lat 90. XX wieku Rundy Urugwajskiej GATT* przed transnarodowymi spétkami otworzyly sie
nowe mozliwo$ci optymalizacji zyskow poprzez fragmentyzacje procesu wytworczego. Te nowatorska
metode organizacji miedzynarodowego podzialu pracy i podnoszenia wartosci dodanej w eksporcie,
zdynamizowata pod koniec XX wieku rewolucja cyfrowa, szczegdlnie po wynalezieniu i zastosowanie
w biznesie i zyciu codziennym internetu i technologii komoérkowej. Ponadnarodowa kooperacja produ-
centdw na poziomie przedsigbiorstwa spowodowata, Zze w miejsce odrebnych gospodarek narodowych
i klasycznego (bazujacego na teorii komparatywnych korzysci) modelu wspdtpracy miedzynarodowej,
zaczely powstawac globalne techniczne powiazania, odleglych geograficznie producentéw.

Dzieki naptywowi kapitatu, technologii i know-how do krajéw rozwijajacych (zwanych , rynkami
wschodzacymi”, nieliczne enklawy nowoczesnego przemystu w zacofanej gospodarce, poczynajac
od lat 70. XX wieku rozwijaly si¢ — zarowno w aspekcie terytorialnym, jak branzowym — niezwykle
dynamicznie, tworzac silne zwiazki technologiczne, obrazowo okreslane mianem , globalne tanicu-
chy wartosci” (Global Value Chain — GVC). W latach 90. XX wieku i w pierwszej dekadzie wieku XXI
intensyfikacja transregionalnej i transkontynentalnej wspotpracy w zakresie kreacji sieci globalnych
faricuchow wartosci byta napedzana przez kilka osrodkow, sektordw i kilka najwiekszych korporacji;
w ujeciu branzowym GVC rozwijaty sie gtéwnie w sektorze maszynowym, elektronicznym i transpor-
towym. Bardziej ztozone tancuchy wartosci, ktdre powstaty w Azji Wschodniej i Europie Zachodniej
koncentruja si¢ na handlu wewnatrz regionu, w Ameryce Pétnocnej w nieco wigkszym stopniu zaleza
od partneréw globalnych, w pozostatych regionach integracja GVC miala gtéwnie charakter globalny
i w wigkszosci przypadkow nadal zmierza w tym kierunku. Kraje rozwiniete i duze kraje wschodza-
ce uczestnicza w zlozonych tancuchach wartosci wytwarzajacych zaawansowane technologicznie in-
nowacyijne wyroby i ustugi, podczas gdy wiele krajéw w Afryce, Azji Srodkowej i Ameryce Laciriskiej
nadal produkuje towary zaopatrzeniowe (przeznaczone do dalszego przetwarzania w innych, wyzej
zaawansowanych technologicznie krajach) lub angazuje si¢ w ograniczong do rynku wewnetrznego
wlasng produkcje. Wystepuje przy tym wysoki poziom koncentracji producentéw obrebie poszcze-
golnych krajow, gdzie kilka duzych firm handlowych zdominowato handel GVC, wspierany przez
bezposrednie inwestycje zagraniczne [UNCTAD 2022].

Zainicjowane w latach 60., a przyspieszone w kryzysowej dekadzie lat 70 minionego wieku wypy-
chanie procesow wytworczych do panstw azjatyckich i latynoamerykanskich, coraz bardziej podko-
pywato rodzimy przemyst w wigkszosci krajow dwczesnej Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i po-
wodowalo, Zze stopniowo zanikal szacunek dla pracy fizycznej, a pojawita si¢ demoralizujaca pokusa
zycia bez wysitku, dzigki transferom kapitatu z uplasowanych zagranica filii oraz spekulacjom na ryn-
kach finansowych [Glapiniski, 2021 s. 12]. Dochody z bezposrednich i portfelowych inwestycji zagra-
nicznych plasowanych na , rynkach wschodzacych”, transferowane do macierzystych krajow wielkich
korporacji doprowadzity do finansyzacji gospodarki zachodnioeuropejskiej w mniejszym stopniu —
amerykanskiej oraz japonskiej), nieuchronnie obnizajac odpornos¢ panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej (w szczegdlnosci strefy euro) na szoki na wywolane czy to peknieciem baniek spekulacyjnych,
czy zakidceniami w dostawach komponentéw do produkcji. Mato kto zdawal sobie wowczas w pet-

* Runda Urugwajska rozpoczela sie¢ w 1986 r., a zakonczyla po 87 miesigcach rokowan; dotyczyla gléwnie liberalizacji mig-
dzynarodowego handlu dobrami i ustugami, ale takze pozwolita na wypracowanie konsensusu w zakresie prowadzenia poli-
tyki inwestycyjnej wspierajacej handel, rozstrzygania sporéw dotyczacych wymiany handlowej, przestrzegania praw wtasnosci
intelektualnej. Swiatowej Organizacji Handlu oraz udzielania koncesji handlowych podmiotom zagranicznym. Runda Uru-
gwajska stala si¢ podstawa zatozenia Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization -WTO), ktora zostata powota-
na w 1994 roku w Marakeszu i rozpoczeta dziatalnos¢ z dniem 1 stycznia 1995 roku.
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ni sprawe z rodzaju ryzyka, jakie niesie globalizacja rynkéw finansowych, fragmentyzacja produkgji
przemystowej, uzaleznienie do globalnych sieci transportu i wszelkiego typu ustug.

Etiologia ogolnoswiatowej recesji w okresie koronakryzysu

Niemal wszystkie kryzysy, jakie dotknety gospodarke swiatowa od 1929 roku do konca drugiej deka-
dy XXI wieku zapoczatkowat krach na rynku finansowym, ktéry — poprzez rézne kanaty transmisji —
zaburzat sfere realna, wywotujac efekty synergiczne na skutek naktadania sie¢ na siebie skutkéw braku
rownowagi zewnetrznej i wewnetrznej. Takie byty rdwniez przyczyny ostatniego kryzysu bankowe-
go, ktéry zaczat si¢ na amerykanskim rynku niezabezpieczonych kredytow na nieruchomosci miesz-
kaniowe (subprime), a rozlat si¢ na Swiatowe rynki finansowe po 15 wrzesnia 2008 roku, gdy upadt
Lehman Brothers. Kosztem ogromnych obciazen finansow publicznych, przy wsparciu rzadowych
programow interwencyjnych niekonwencjonalng polityka bankow centralnych, w ciaggu zaledwie
roku odbudowano z nadwyzka aktywa instytucji finansowych. Nie wptyneto to bynajmniej na popra-
we koniunktury w realnej gospodarce krajow Unii Europejskiej, a zwlaszcza strefy euro, ktora jeszcze
przez niemal dziesie¢ lat borykata sie ze skutkami drastycznego ograniczenia akcji kredytowej, jakie
charakteryzowalo wczesna faze kryzysu , subprime”® [Ancyparowicz 2019, s. 5-20]. Ostatecznie jed-
nak interwencjonizm panstwa przyniost oczekiwane rezultaty i pod koniec drugiej dekady XXI wieku
gospodarka zachodnioeuropejska powrocita na $ciezke zréwnowazonego wzrostu, lecz nie na dtugo,
bo juz w 2020 roku musiata sprosta¢ wyzwaniom ogloszonej 11 marca 2019 roku przez Swiatowa Or-
ganizacje Zdrowia, pandemii COVID-19.

Tabela 2. Produkt krajowy brutto ogétem i w przeliczeniu na mieszkanca.
Table 2. Total and per capita gross domestic product.

Udziat . .
PKB Dynamika PKB per capita PKB Per
L. w globalnym R
Region ceny biezace w mld USD w cenach statych z 2015 roku, w% | capita PPP*
PKB w%
1970 2000 2019 2020 2021 1970 2021 1970 | 2000 | 2019 | 2020 | 2021 2021
Swiat 2997 | 33831 | 87653 | 84907 | 96100 100 100 1,8 3,1 1,5 | 43 4,8 18722
Ameryka
, 1161 10999 | 23122 | 22546 | 24994 27 26 -1,5 3,0 1,7 | 45 5,4 67513
Péinocna
Unia
. 726 7276 15692 | 15300 | 17089 18 18 X 3,8 1,8 | -6,0 55 48436
Europejska
Azja i Pacyfik 127 1735 17204 | 17484 | 20747 21 22 10,4 6,6 52 | 08 6,9 16905
Ameryka
., 144 1969 4779 3998 4607 5 5 42 21 | -04 | -74 55 16480
Facinska
Afryka Pid.
45 284 998 992 1082 1 1 1,8 07 | 06 | -54 1,7 3882
Wsch.
Afryka Zach,
. 24 140 795 784 836 1 1 15,2 1,0 05 | -35 1,2 4475
i Centr.

*Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wedtug parytetu sity nabywczej
Zrédto/Source: World Bank Indicators.

Izolacja sanitarna dotknietych zarazg obszaréw krajow, najpierw w okolicy Wuhan w Chinach, gdzie
najwczesniej pojawily sie ogniska zakazen wirusem Sars CoV-2, a potem niemal we wszystkich pan-
stwach, na wszystkich kontynentach — uniemozliwita zachowanie rytmicznosci dostaw i harmonijna
transgraniczna kooperacje oddalonych geograficznie, a powiazanych technologicznie, europejskich,
amerykanskich i japonskich przedsiebiorstw. Tak wiec, koronakryzys — obok tragicznych skutkéw hu-
manitarnych — przyczynit si¢ do glebokiego spadku produktu krajowego brutto we wszystkich regio-
nach $wiata (tabela 2), a w konsekwencji do wysokiego bezrobocia i pauperyzacji nie tylko ludnosci

® Zjawisko to okresla sie jako credit crunch; mozna je zdefiniowac jako ,,sytuacje niepozadanego ograniczenia akcji kredy-
towej bankow i dostepnosci kredytéw dla podmiotéw gospodarujacych, spowodowang czynnikami lezacymi po stronie po-
dazy kredytu, albo po stronie popytu na kredyt, na skutek pogorszenia sytuacji finansowej kredytodawcédw lub kredytobior-
cOw”; ograniczenie dostepnosci kredytow moze by¢ tez efektem réwnolegtego szoku po stronie popytowej (brak zdolnosci
kredytowej, pesymizm inwestoréw) i podazowej (obawa przed toksycznymi instrumentami finansowymi).
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dotknigtej brakiem zatrudnienia, ale takze utrwaleniem dlugotrwatej tendengji, polegajacej na sptasz-
czaniu dochoddéw klasy $redniej we wszystkich grupach krajow (Alliance 2021). W kryzysowym 2020
roku globalne aktywa finansowe ludnosci, dzieki wsparciu rzadowemu oraz interwencyjnym pro-
gramom bankdéw centralnych nie tylko nie zatamaly sie, ale przeciwnie — wzrosty nominalnie o 9,7%,
do kwoty 200 bln euro. Warto przy tym odnotowac, ze niemal 46% aktywow gospodarstw domowych
koncentrowato si¢ w Ameryce Pétnocnej, 21% w Europie Zachodniej, 8% w Azji (z wylaczeniem Japo-
nii), zas na Japonie przypadato ok. 7,9%, podczas gdy na Europe Wschodnia zaledwie 1,6% i niewiele
wiecej, bo 1,8% na Ameryke lacinska. Rok pdzniej aktywa amerykanskich gospodarstw domowych
zwiekszyly sie 0 12,5% (ich sredni poziom na mieszkarnca wyniost niemal 295 tys. euro, w poréwnaniu
do sredniej sSwiatowej wynoszacej niecate 42 tys. euro), zachodnioeuropejskie gospodarstwa domowe
zwigkszyly swdj stan posiadania o0 6,7% (Srednio na mieszkarnica ok. 110 tys. euro). Wzrost aktywow
finansowych mieszkanicow w obszaru rynkéw wschodzacych (o 11,8%) wyprzedzil gospodarki za-
awansowane (+10,1%), ale byt o prawie 2 pkt. proc. nizszy od dtugoterminowej $rednie;j.

Tabela 3. Inflacja (zharmonizowany wskaznik wzrostu cen konsumpcyjnych — HCPI) oraz dynamika swiatowych cen
surowcow w latach 2008-2022 (rok poprzedni=100).
Table 3. Inflation (harmonised consumer price index - HCPI) and world commaodity price dynamics 2008-2022 (previous year=100).

Dynamika
tosci
Wskaznik | Wartoset
Dobra jednostkowej
L. cen . . L, Surowce Surowce .
Rok HCPI/Swiat , pierwotne Zywnos¢ ) Paliwa eksportu (bez
SUrOWCOW . rolne mineralne X
, bez paliw paliw)
ogolem L,
z krajow
OECD
2008 9,0 334 22,2 32,6 84 19.7 37,9 10,9
2009 2,9 -31,6 -17,8 -10,4 -16,4 -12,9 -38,6 -9,4
2010 3,4 24,3 26,1 12,0 37.0 33,6 23,1 4,4
2011 4,8 28,6 18,9 24,0 24,5 20,5 32,0 11,9
2012 3,7 -3,0 -12,7 -6,5 -19,2 -6,9 -0,5 -2,3
2013 2,6 -3,7 -6,5 -9,6 -8,8 -9,5 -1,2 08
2014 2,3 -7,9 -8,0 -0,8 -11,8 -12,8 -7,5 1,2
2015 1,4 -36,2 -18,9 -15,6 -13,3 -17,2 -44.4 -11.9
2016 1,6 -9,4 2,3 3,6 -0,4 4,6 -17,5 -4,0
2017 2,2 17,4 9,1 -1,3 53 11,3 25,9 51
2018 2,4 16,0 -2,2 -6,5 -1,8 1,3 27,5 6,7
2019 2,2 -7,4 0,1 -2,0 -3,9 6,2 -12,6 -2,6
2020 1,9 -15,8 4,2 6,6 -2,1 15,5 -32,0 -0,5
2021 3,4 54,7 33,9 29,9 13,5 20,7 85.8 15,0
2022* . 55,7 14,7 23,9 55 53 91,2 X

*QOkresem odniesienia indeksu jest styczen-maj 2021 roku
Zrddto/Source: World Bank; UNCTAD (2022, s. 61).

Biorac pod uwage ogrom réznic w poziomie zamoznosci mieszkancéw réznych kontynentéw tak wol-
no postepujaca konwergengja jest raczej niepokojaca, zwazywszy ze w 2021 roku udziat amerykaniskich
gospodarstw domowych wyniost 47,4%; Europy Zachodniej 19,8%; Japonii 6,8%; pozostatych krajow
azjatyckich 6,4%; Chin 13%; Ameryki Laciiskiej 2,0%; Europy Srodkowej 1,5%; Afryki 0,3%. W rzeczywi-
stosci, w krajach Ameryki Lacinskiej, w Afryce i w Azji (z wyjatkiem panistw w strefie Pacyfiku), spadki
zatrudnienia i dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych byty znacznie glebsze niz Amery-
ce PéInocnej oraz w Europie®, gdzie banki centralne — nie zwazajac na ewentualne przyszle skutki luzo-

® Powrdt na $ciezke wzrostu nastapit szybciej w regionach zamoznych, niz ubogich; a jedna z przyczyn tego zjawiska byt
fakt, ze kraje rozwiniete gospodarczo eksportuja dobra, ktérych ceny jednostkowe nie podlegaja tak duzym wahaniom jak
ceny surowcodw mineralnych i paliw (Allianz 2021).
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wania finansowego — hojnie wspieraly rzadowe dzialania ostonowe [McKinsey, 2021]. Nawiasem mo-
wiac, w pierwszych miesigcach koronakryzysu zaburzenia funkcjonowania globalnych tancuchéw war-
tosci i spadek podazy wielu podstawowych komponentéw do produkgji — z uwagi na samoograniczenie
konsumpcji w warunkach izolacji — nigdzie nie wywotaly silnej presji inflacyjnej, zwtaszcza ze kryzys w
realnej gospodarce i dekoniunktura na rynkach finansowych skutkowaty spadkiem rozporzadzalnych
dochoddéw gospodarstw domowych. Inflacja na rynku dobr zaopatrzeniowych, a w konsekwengji takze
na rynku dobr finalnych zaczeta narasta¢ dopiero pod koniec 2022 roku, a na jej dynamike znaczaco
wplynely szokujaco wysokie ceny energii i surowcdw energetycznych (tabela 3).

DORAZNE I DLUGOFALOWE DZIALANIA tAGODZACE EKONOMICZNE SKUTKI
KORONAKRYZYSU W KRAJACH UNII EUROPEJSKIE]

Wobec grozby zapasci wywolanej glebokimi zaburzeniami w gospodarce Swiatowej w okresie pandemii,
nie mogly pozostac obojetne rzady krajow cztonkowskich, totez — najpierw w konwengji de minimis, wy-
przedzajacej pozniejsze rozwigzania systemowe — uruchomily szeroko zakrojone dziatania interwencyj-
ne, poczynajac od pomocy finansowej udzielanej zaktadom dotknietym lockdownem, poprzez zmniej-
szenie ustawowego wymiaru czasu pracy i doraznego odciazenia pracodawcéw od kosztow ubezpie-
czenia spotecznego, az po wyplaty postojowego i zasitkow dla przymusowo urlopowanych osdb. Wpro-
wadzono takze (przejsciowo) finansowane w cigzar dlugu publicznego moratoria na czynsze za wyna-
jem lokali uzytkowych, odroczono na pewien czas platnosci podatkow i splaty kredytow (zwtaszcza
hipotecznych), wprowadzano takie instrumenty jak kredyt wekslowy i rzadowe gwarangji dla bankow
starajac sie zapobiec ograniczeniu akgji kredytowej.

Ze swej strony, Europejski Bank Centralny, ktéry od marca 2016 roku utrzymywat historycznie naj-
nizszy poziom stop procentowych, rozszerzyt realizowany od 2015 roku program skupu aktywow
(Asset Purchase Programme — APP), oraz wprowadzil nadzwyczajny programu zakupdéw w czasie pan-
demii (Pandemic Emergency Purchase Programme — PEPP) z pula w wysokosci 1 350 mld euro do wyko-
rzystania az do momentu zakonczenia pandemii [EBC, 2022]. Niezaleznie od finansowego wsparcia
rzadowych interwengji tagodzacych negatywny szok popytowy, EBC uruchomit Jednolity Mechanizm
Nadzorczy fagodzacy wymogi regulacyjne wobec bankéw i umozliwit (w ramach Europejskiego Me-
chanizmu Stabilnosci — EMS) dostep wszystkim panstwom unijnym do wspomagajacej linii kredyto-
wej (Enhanced Conditions Credit Line — ECCL)®. Wérdéd innych instrumentéw utworzonych na szczeblu
unijnym i strefy euro w celu fagodzenia ekonomicznych nastepstw koronakryzysu istotna role odegrat
uruchomiony przez Europejski Bank Inwestycyjny w 2020 roku Ogolnoeuropejski Fundusz Gwaran-
cyjny (OFG), ktory ma zmobilizowac¢ w najblizszych latach do 200 mld euro (1,4 % PKB UE) dodatko-
wych srodkow w celu wsparcia inwestycji matych i srednich przedsigbiorstw. Wartos¢ tych inwestycji
bedzie wielokrotnie wyzsza od srodkéw witasnych OFG (ok. 25 mld euro), poniewaz gwarancje EBI
stanowia zachete dla posrednikdw finansowych do udzielania przedsiebiorstwom wigkszych kre-
dytéw na lepszych warunkach, utatwiajac im dostep do szybkiego i korzystnego finansowania oraz
wspierajac je w radzeniu sobie z negatywnymi skutkami pandemii COVID-19°.

W ograniczaniu strat spowodowanych koronakryzysem, poniesionych przez gospodarki krajéw unij-
nych — obok interwencjonizmu panstwowego — istotna role odegrata europejska solidarnos¢, do ktorej
odwoluje si¢ w swym raporcie Komisja Europejska: ,Chociaz pandemia spowodowala bezpreceden-

7 Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami, 16 lipca 2020 roku RBC podal, ze do konca roku bedzie kontynuowat zakupy
netto w ramach programu skupu aktywow (APP) na kwote 20 mld euro miesigecznie oraz zakupy w ramach dodatkowej, przej-
Sciowej puli 120 mld euro.

8 Rozporzadzenie (WE) nr 332/2002 w sposob wyrazny méwito tylko o Srednioterminowej pomocy finansowej w formie po-
zyczek udzielanych paiistwom cztonkowskim spoza strefy euro pod warunkiem przyjecia programu dostosowan, natomiast po
zmianach udostepnia dwa dodatkowe instrumenty finansowania: ostrozno$ciowa warunkowsq linie kredytowa (precautionary
conditioned credit line - PCCL) oraz wspomagajaca uwarunkowana linie kredytowa (ECCL) oparta na potaczeniu kryteriéw kwa-
lifikowalnosci i nowych srodkéw polityki odbudowy i rozwoju; o przyznaniu tej formy pomocy decyduje Rada na podstawie
zalecenia Komisji (artykut 5).

? Ogodlnoeuropejski fundusz gwarancyjny w wysokosci 24,4 mld EUR - bedacy czescia pierwotnego pakietu UE na rzecz od-
budowy po pandemii COVID-19, ktéry byt wdrozony w pazdzierniku 2020 roku juz po szesciu miesigcach byl wykorzystany
prawie w potowie; zatwierdzone srodki w wysokosci 11,7 mld euro przyczynily sie do uruchomienia inwestycji prywatnych
wynoszacych blisko 94 mld euro [EBI, 2021].
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sowg recesje w obszarze aktywnosci gospodarczej, to dzigki silnemu wsparciu politycznemu, szybsze-
mu wprowadzeniu szczepionki i — w miare mozliwosci — stopniowemu znoszeniu obostrzen zwiazanych
z pandemia, wiosna 2021 r. nastapito zdecydowane wznowienie wzrostu (...) dzieki ponownemu otwar-
ciu naszych spoteczenistw i wznowieniu podrdzy. Oczekuje si¢ zatem, ze aktywno$¢ gospodarcza utrzy-
ma si¢ na stalym poziomie przez kilka kolejnych kwartatow, dzigki czemu gospodarka UE przejdzie z fazy
ozywienia w faze ekspansji. Oczekuje sig, ze co najmniej 19 panistw czlonkowskich osiggnie w tym roku
poziom PKB z 2019 r., pozostale — w przysztym roku. Niemniej jednak niepewnos¢ i ryzyko zwiazane
z perspektywami pozostaja znaczace, w szczegdlnosci w zwigzku z niepewnoscia co do dalszego prze-
biegu pandemii, inflagji, cen energii, niedoboréw na rynku pracy oraz waskich gardel w miedzynarodo-
wych tancuchach dostaw” [KE, 20214, s. 4].

Obok dziatan ad hoc podejmowanych z inicjatywy administracji rzadowej i samorzadowej krajow
cztonkowskich, Unia Europejska wprowadzita od 9 kwietnia 2020 roku trzy systemowe programy
ostonowe dla pracownikéw, przedsigbiorstw i panistw: Instrument Tymczasowego Wsparcia w celu
zmniejszenia zagrozen zwiazanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (Support to Mitigate Unem-
ployment Risks in an Emergency — SURE o wartosci 100 mld euro)' oraz pomoc w ramach Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci (200 mld euro)'; taczna wartos¢ tych srodkéw wyniosta ok. 540 mld euro.
Ponadto Komisja uruchomita nowy instrument - ARGUS, dla koordynacji dziatan w sytuacjach kryzy-
sowych oraz zmienita rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiaja-
ce Fundusz Solidarnos$ci Unii Europejskiej rozszerzajac jego zakres, tak aby obja¢ nim powazne stany
zagrozenia zdrowia publicznego. W praktyce zwigkszylo to kwote inwestycji w 2020 roku do 37 mld
euro i pozwolifo na wykorzystanie dodatkowych 28 mld euro (uprzednio nieprzydzielonych w per-
spektywie budzetowej 2014-2020) na projekty realizowane w ramach polityki spdjnosci. Niezaleznie
od wymienionych unijnych srodkéw pomocowych, biorac pod uwage presje, jaka wywiera pandemia
na krajowe systemy ochrony zdrowia, przeznaczono 3 mld euro na pomoc panistwom czlonkowskim
w zwigkszaniu ich zdolnosci medycznych [Gentiloni, 2020].

Koncentrujac uwage na rozwigzywaniu spraw biezacych, Unia Europejska przygotowywata — obok
programu doraznej pomocy — takze plan, ktéry powinien przywroci¢ homeostatyczne wiasciwosci
gospodarki i zwigekszy¢ jej odpornos¢ na szoki. Jednym z elementéw tego planu byto przejsciowe zta-
godzenie wymogow fiskalnych, ujetych w pakcie stabilnosci i wzrostu [Rozporzadzenie z 17.12.2020],
co m.in. —jak juz wspomniano — miato wplyw na powstrzymanie decyzji o uruchomieniu MPI wobec
krajow wykazujacych istnienie czynnikdw zakldcajacych rownowage makroekonomiczng, nawet jesli
zakldcenia te byly powazne i diugotrwale. Juz w 2020 roku Komisja Europejska przedstawita wnioski
i uzyskata akceptacje Parlamentu Europejskiego w sprawie dodatkowych srodkéw finansowych uta-
twiajacych post-pandemiczng rekonstrukcje i zrownowazony rozwdj gospodarki krajéow cztonkow-
skich. ,Wyjatkowa sytuacja spowodowana COVID-19, bedaca poza kontrolg panistw cztonkowskich,
wymaga spojnego i jednolitego podejécia na szczeblu Unii. Aby zapobiec dalszemu pogarszaniu si¢
sytuacji gospodarczej, sytuacji w zakresie zatrudnienia i spdjnosci spotecznej oraz aby pobudzié zrow-
nowazona odbudowe gospodarki zwigkszajaca jej odpornos¢, nalezy wprowadzié¢ wyjatkowy i skoor-
dynowany program wsparcia gospodarczego i spotecznego — w duchu solidarnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi — w szczegolnosci dla tych panstw czlonkowskich, ktore zostaty szczegolnie dotkniete
kryzysem. (...) Majac na wzgledzie zagwarantowanie w calej Unii zrownowazonej odbudowy gospo-
darki (...) nalezy wykorzystac¢ ustalone mechanizmy wydatkowania za posrednictwem programow
unijnych realizowanych na podstawie wieloletnich ram finansowych” [Rozporzadzenie z 14.12.2020].

10 SURE dziata jako druga linia obrony, wspierajac programy pracy w niepelnym wymiarze godzin i podobne $rodki, aby pomoc
panstwom cztonkowskim w ochronie miejsc pracy, a tym samym broni¢ pracownikéw najemnych i 0séb samozatrudnionych
przed ryzykiem bezrobocia i utraty dochodow. Pozyczki udzielane panstwom cztonkowskim w ramach instrumentu SURE opie-
raja sie na systemie dobrowolnych gwarangji panistw cztonkowskich. Wktad kazdego panstwa cztonkowskiego w ogélna kwote
gwarancji odpowiada jego wzglednemu udziatowi w calkowitym dochodzie narodowym brutto (DNB) Unii Europejskiej, w opar-
ciu o budzet UE na rok 2020. Do 29 marca 2022 r. o skorzystanie z programu zwrocito sie 19 paristw i wszystkie otrzymaty czes¢ lub
catos¢ wnioskowanej kwoty. Do najwigkszych beneficjentow tego programu nalezg Wtochy (27,4 mld euro), Hiszpania (21,3 mld
euro), Polska (9,7 mld euro), Belgia (8,2 mld euro). Portugalia, Grecja i Rumunia uzyskaty wsparcie rzedu ok. 5 mld euro, Irlandia,
Czechy po ok. 2 mld euro, pozostate kraje od jednego miliarda do kilkuset milionéw euro [KE, 2022].

" Europejski Mechanizm Stabilno$ci (ESM) jest czescia strategii UE majacej na celu ochrone stabilno$ci finansowej w strefie euro.
Podobnie jak jego poprzednik, tymczasowy Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej (EFSF), EMS zapewnia pomoc finanso-
wa krajom strefy euro, ktére maja problemy z ptynnoscia finansowa lub sg nimi zagrozone.
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Flagowym programem pomocowym jest Next Generation EU, ktéry umozliwia Komisji pozyskiwa-
nie srodkéw finansowych na pomoc w naprawieniu bezposrednich szkoéd gospodarczych i spotecznych
spowodowanych pandemia koronawirusa'?. Sposrod siedmiu programéw NGEU, zdecydowanie naj-
wiegkszy jest uruchomiony na okres od 19 lutego 2021 do 31 grudnia 2026 roku Instrument Wspierania
Odbudowy i Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF). Finansowanie w ramach RRF jest udo-
stepniane panstwom czlonkowskim pod warunkiem zaakceptowania przez Komisje krajowych planow
odbudowy i odpornosci; zgodne z wytycznymi UE 37% wydatkow musza stanowic inwestycje w dzie-
dzinie klimatu i 20% inwestycje w zakresie transformacji cyfrowej). Instrument Wspierania Odbudowy
i Odpornosci stanowi 90% catkowitej puli srodkéw w ramach NGEU, z tego 384,4 mld euro ma forme
dotacji, 360,0 mld euro — pozyczek, 5,6 mld euro zostato przeznaczone na tworzenie rezerw". Bezzwrot-
ne $rodki RRF rozdysponowano nastepujaco:

* 47,5 mld euro na programy strukturalne i programy spdjnosci w obrebie wieloletnich ram fi-
nansowych 2014-2020, podlegajacych wzmocnieniu do 2022 r., w tym wsparcie poprzez instru-
menty finansowe;

¢ 312,5 mld euro na programy finansujace odbudowe i zwigkszanie odpornosci gospodarczej i spo-
tecznej;

* 1,9 mld euro na programy zwigzane z ochrong ludnosci;

* 5,0mld na programy zwigzane z badaniami i innowacjami, w tym wsparcie poprzez instrumen-
ty finansowe;

¢ 10 mld euro na programy zielonego tadu;

¢ 7,5 mld euro na rozwdj obszaréw wiejskich.

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (o wartosci ponad 1 074 mld euro)' zawieraja szereg
innych srodkow z zakresu polityki makroekonomicznej, przyspieszajacych i uelastyczniajacych do-
step do niewykorzystanych wczesniej funduszy unijnych. w ramach ogolnej klauzuli wyijscia z sytu-
acji kryzysowej'. Wraz z kwota 540 mld euro juz wyasygnowana na zabezpieczenia dla pracownikow,
firm i panstw cztonkowskich, taczny unijny pakiet odbudowy post-covidowej gospodarki europejskiej
ma wartos¢ 2 364,3 mld euro [KE, 2021, s. 8]. W pakiecie tym wskazano cztery dtugoterminowe wy-
zwania strukturalne, ktorym Unia Europejska powinna sprosta¢ w perspektywie najblizszych lat.

,Po pierwsze, pomimo poprawy funkcjonowania rynku pracy, zjawisko szybko starzejacego si¢ spo-
feczenstwa powodowalo ryzyko, ze ostatecznie dojdzie do zmniejszenia podazy pracy a tym samym
potencjatu wzrostu UE. Po drugie, staby wzrost wydajnosci dziatat jako czynnik hamujacy wzrost go-
spodarczy i UE pozostawala w tyle za Chinami i Stanami Zjednoczonymi w procesie transformacji cy-
frowej. Po trzecie, coraz wyrazniej dostrzegalne i coraz pilniejsze stawaly si¢ bardzo istotne spoteczno-
-gospodarcze koszty zmiany klimatu. Po czwarte, rosnace nierownosci w zakresie dochodéw i zamoz-
nosci, réznice terytorialne w panstwach cztonkowskich i miedzy nimi oraz nieréwny dostep do edukaciji

12 Next Generation EU (NGEU) to co$ wiecej niz plan odbudowy - to jednorazowa szansa, bysmy mogli wyjs¢ z pandemii
silniejszymi, przeksztatci¢ nasze gospodarki i spoteczenstwa oraz zaprojektowac Europe, ktora przynosi korzysci nam wszyst-
kim”. Priorytetowe obszary tego planu to: ekologia i ,zielony fad”, cyfryzacja, ochrona zdrowia, edukacja i walka z rasizmem,
ksenofobia i dyskryminacja. Umowa NGEU jest bezprecedensowa w historii UE, poniewaz w jej ramach wyemitowane zostana
europejskie obligacje w celu przyznania dotacji i pozyczek swoim panstwom czlonkowskim, sptacane dzigki pozyskaniu wta-
snych srodkéw poprzez podatki bezposrednie, co jest uwazane za pierwszy krok w kierunku integracji fiskalnej w Europie.
Klucz podziatlu na poszczegdlne panstwa cztonkowskie opiera si¢ na danych dotyczacych bezrobocia w latach 20212022 oraz
catkowitej utracie PKB w latach 2020-2023.

3 Dane warto$ciowe podano w cenach z 2018 roku; na potrzeby realizacji w ramach konkretnych programoéw Unii, kwota jest
waloryzowana stalym deflatorem w wysokosci 2 % rocznie, zas w przypadku $rodkéw na zobowigzania deflator ma zastoso-
wanie do rat rocznych [art. 2 Rozporzadzenie z 14.12.2020].

14 Srodki te w lwiej czeéci sq przeznaczone na polityke spojnosci: 378 mld euro (35% budzetu) Niemal taka sama kwote prze-
znaczono na ochrone zasobéw naturalnych 356 mld euro (33%), w tym na polityka rolng 259 mld euro (odpowiednio 33% i 24
% catosci), na innowagje i cyfryzacje 133 mld euro (12% budzetu), na dostosowanie do wyzwan globalizacji 98 mld (9%). Lacznie
na te obszary przewidziano srodki w kwocie 965 mld euro (90% ogotu srodkéw na zobowigzania w latach 201-2027.

15, Aby umozliwi¢ Unii reagowanie w okreslonych nieprzewidzianych okolicznosciach lub reagowanie na okreslone nie-
przewidziane konsekwencje i tym samym zapewnic¢ sprawny przebieg procedury budzetowej, niezbedne sa nastepujace
tematyczne instrumenty szczegoélne: Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, rezerwa na rzecz solidarnosci i pomocy
nadzwyczajnej oraz pobrexitowa rezerwa dostosowawcza. Rezerwa na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej nie ma na
celu zajecie sie konsekwencjami kryzyséw zwigzanych z rynkiem, ktére maja wplyw na produkcje lub dystrybugje rolna. (...)
Nalezy ustali¢ maksymalne kwoty wkladéw z budzetu ogdlnego Unii w te projekty, zapewniajac tym samym, aby nie miaty one
jakiegokolwiek wptywu na inne projekty finansowane z tego budzetu” [Rozporzadzenie z 17. 12.2020].
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i rozwoju umiejetnosci hamowaty wzrost gospodarczy i powodowaly napiecia w tkance spotecznej UE.
(...) Kryzys zwiazany z COVID-19 sprawil, ze wyzwania te staty sie bardziej widoczne i pilne. Stawienie
im czota stwarza mozliwosci transformagji, ale wymaga takze znacznych inwestydji i reform. Konieczne
bedzie zwigkszenie wydatkéw na inwestycje i tempa reform w poréwnaniu z okresem sprzed pandemii
COVID-19, kiedy to inwestycje publiczne spadty ponizej poziomu niezbednego do utrzymania stabilne-
go udziatu kapitatu publicznego w PKB, a do wdrozenia pozostawala szeroka gama reform” [KE, 2021,
s.1-213].

WPLYW KORONAKRYZYSU NA ROWNOWAGE MAKROEKONOMICZNA KRAJOW UE

Réwnowage makroekonomiczng mozna zdefiniowac jako stan gospodarki, w ktérym wystepuje peine
zatrudnienie wszystkich czynnikdw produkgji, ceny i place pozostaja na niezmienionym poziomie,
a catkowity (globalny) popyt réwna sig¢ catkowitej (globalnej) podazy. Inaczej moéwiac — rownowaga
makroekonomiczna wystepuje wtedy, gdy suma planowanych globalnych wydatkow jest rowna do-
kladnie warto$ci wytworzonej produkcji. W przypadku nadwyzki popytu malejg zapasy i pojawiaja
sie przymusowe oszczednosci, w przypadku nadwyzki podazy rosng zapasy i maleja niezamierzone
oszczednosci. Nadwyzka popytu (luka inflacyjna) jest zawsze zjawiskiem ex ante; sygnalizuje, ze go-
spodarka znajduje si¢ w fazie boomu'®, nadwyzka podazy (luka deflacyjna) skiania producentéw
do ograniczenia inwestydji i zatrudnienie, co skutkuje schfodzeniem gospodarki.
Unia Europejska, jako organizacja ponadnarodowa dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktorego
podstawa jest zrOwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢ cen, spoteczna gospodarka rynko-
wa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego [art. 3
TUE]. Akceptujac te ideowa deklaracje zawartg w preambule do traktatu z Maastricht, panstwa-sy-
gnatariusze zobowigzaly si¢ umocnic swe gospodarki, a takze doprowadzi¢ do ich konwergencji oraz
do ustanowienia unii gospodarczej i walutowej. ,,Unia zapewnia spdjnos¢ swoich poszczegdlnych
polityk i dziatan, uwzgledniajac wszystkie swoje cele i zgodnie z zasada przyznania kompetencji”
[art. 7 TFUE]. Jezeli Traktaty przyznaja Unii wylaczna kompetencje w okreslonej dziedzinie, jedynie
Unia moze stanowid¢ prawo oraz przyjmowac akty prawnie wiazace, natomiast Panstwa Cztonkowskie
moga to czyni¢ wylacznie z upowaznienia Unii lub w celu wykonania aktow Unii [art. 5 TFUE]. Pan-
stwa Czlonkowskie wykonuja swoja kompetencje w zakresie, w jakim Unia nie wykonata swojej kom-
petencji lub postanowita zaprzesta¢ wykonywania swojej kompetengji [art. 2 TFUE]. W szczegdlnosci,
w ramach delegacji uprawnien na poziom unijny, panstwa cztonkowskie zobowiazaty sie do Scislej
koordynacji swej polityki gospodarczej oraz przestrzegania procedur odnoszacych si¢ zaréwno do za-
leceni ogdlnych, rozumianych jako wspdlne wytyczne odnosnie do polityki gospodarczej, jak i zalecen
adresowanych do poszczegdlnych krajow. W tym celu w traktacie lizboriskim wzmocniono system
instytucji i procedur utworzonych z mysla o koordynacji polityki gospodarczej [art. 2, 51 119 TFUE].
Jednak, po kryzysie lat 2007-2009 uznano, ze dotychczasowe rozwiazania sq niewystarczajace i wpro-
wadzono dodatkowe, silne instrumenty kontrolne. Naleza do nich (powotany na podstawie trakta-
towej) Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej, wzbogacony (ad hoc poza Traktatami UE) o Eu-
ropejski Instrument Stabilnosci Finansowej (EISF) i Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS).
Instrumenty te byty pierwotnie stosowane gtéwnie dla zwigkszenia dyscypliny gospodarowania
finansami publicznymi, ale wobec koniecznosci podtrzymywania koniunktury za pomoca interwen-
cyjnych programéw skupu dtuznych instrumentéw finansowych przez EBC, rozwiazania te — jako
bazujace na konsensusie, bez stosowania przepiséw egzekwowalnych — uznano za niewystarczajace.
W 2011 roku zaostrzono wiec zasady koordynacji polityki gospodarczej, wprowadzajac procedu-
re nadzorczo-wykonawcza (Macroeconomic Imbalance Procedure) umozliwiajaca wczesng identyfika-
e (Alert Mechanism Report — AMR) i eliminacje zaktocen rownowagi makroekonomicznej w krajach

16 Koncepcja luki inflacyjnej, sformutowana przez J. M. Keynesa w 1940 roku w pracy How to Pay for the War (Jak zaptaci¢
za wojne), zostata wykorzystana do badania i rozwigzywania problemoéw dotyczacych finanséw wojennych.
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cztonkowskich. Narzedziem monitorujacym stan gospodarki jest zestaw gtownych i pomocniczych
retrospektywnych wskaznikdw, charakteryzujacych obszary najbardziej wrazliwe na zaktocenia ze-
wnetrznej i wewnetrznej rownowagi makroekonomicznej [Eurostat, 2022]. Ponadto, z uwagi na coraz
szersze stosowanie niekonwencjonalnych instrumentéw polityki pienieznej przez Europejski Bank
Centralny, Komisja Europejska wprowadzita dodatkowe (bardziej rygorystyczne) regulacje dotyczace
strefy euro oraz warunkowosci makroekonomicznej zwigzanej z pozyczkami udzielonymi panistwom
tej strefy [Rozporzadzenie 1176/2011 i Rozporzadzenie 472/2013].

Podstawowe wskazniki dla oceny wewnetrznego zbilansowania gospodarki w ramach procedury
monitorowania zakldcen dotycza: cen nieruchomosci, prywatnego i publicznego zadtuzenia, oraz sy-
tuagji na rynku pracy. Za wyborem takiego zestawu wskaznikow przemawiajg nastepujace argumenty:

* nadmierna presji popytowa moze si¢ pojawi¢ w przypadku wystgpienia booméw kredytowych,
totez ocena rownowagi wewnetrznej wymaga $ledzenia nie tylko proceséw podazowych i po-
pytowych w realnej sferze gospodarki, ale rowniez zdarzen zachodzacych na styku sfery realnej
oraz systemu finansowego;

¢ nadmierna koncentracja akcji kredytowej w sektorach mniej produktywnych badz niewytwa-
rzajacych dobr podlegajacych wymianie miedzynarodowej (np. nieruchomosci) moze ograni-
czac przyszlte tempo wzrostu potencjalnego PKB;

* konsekwengja dazenia gospodarstw domowych do zrealizowania ich aspiracji konsumpcyjnych
jest rosnacy wolumen zaciaganych przez nie kredytéw, zaréwno konsumpcyjnych, jak i przezna-
czonych na finansowanie zakupu nieruchomosci;

¢ nieruchomosci powszechnie uchodza za dobro ponadczasowe, ktdre mimo zmieniajacych sie re-
aliéw zawsze bedzie potrzebne, dlatego sa tak chetnie wybierane przez inwestoréw, co w szcze-
golnosci moze prowadzi¢ do napie¢ w mieszkalnictwie;

* analiza dlugookresowych skutkow dominacji kredytéw mieszkaniowych jest istotna rowniez
ze wzgledu na to, ze sektor bankowy pozostaje jednym z istotnych kanatow, ktérymi do kra-
jowej gospodarki naptywa kapitat z zagranicy, z tego wzgledu decyzje bankéw komercyjnych
o alokacji kredytow istotnie wptywaja na przyszla zdolnos¢ gospodarki do sptaty zobowigzan
wobec nierezydentdéw (a tym samym oddziatuja na rownowage zewnetrzna).

Do pomiaru zewnetrznej rGwnowagi gospodarki krajow cztonkowskich Unii Europejskiej stuza
wskazniki okreslajace ich zdolnos¢ do terminowego regulowania zobowigzan platniczych, w szczegol-
nosci jest to: trzyletnia (wsteczna) srednia kroczaca wartosci salda rachunku biezacego w relacji do PKB
—jej warto$ci progowe mieszcza sie w przedziale +6% i -4% oraz Miedzynarodowa Pozycja Inwestycyjna
(netto) — tu prég wynosi — 35% PKB. Ponadto analiza rownowagi zewnetrznej oprocz oceny zdolnosci
platniczej i salda oraz struktury zobowiazan kapitalowych wobec nierezydentdw, obejmuje jeszcze trzy
rodzaje miernikow, o duzym znaczeniu dla oceny konkurencyjnosci gospodarki, sa to:

piecioletnia zmiana udziatu w $wiatowym eksporcie, z progiem -6%;

* trzyletnia zmiana nominalnych jednostkowych kosztéw pracy, z progami +9% dla krajow strefy
euro i +12% dla krajow spoza strefy euro;

¢ trzyletnia zmiana realnych efektywnych kurséw walutowych opartych na deflatorach HICP/
CPI, w stosunku do 41 innych krajéw uprzemystowionych, z progami -/+5% dla krajow strefy
euro i -/+11% dla krajow spoza strefy euro'.

17 Zaktocenia , 0znaczaja jakakolwiek tendencje prowadzaca do rozwoju sytuacji makroekonomicznej, ktéra ma lub moze
mie¢ niekorzystny wplyw na prawidtowe funkcjonowanie gospodarki panstwa cztonkowskiego lub unii gospodarczej i wa-
lutowej, lub catej Unii”, podczas gdy nadmierne zaklécenia rownowagi to ,powazne zaktécenia rownowagi, ktore zagrazajg
lub moga zagrozi¢ prawidtowemu funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowej” (art. 2 Rozporzadzenia 1174).

18 Realny efektywny kurs walutowy (REER) ma na celu ocene konkurencyjnosci cenowej lub kosztowej danego kraju w sto-
sunku do jego gléwnych konkurentéw na rynkach miedzynarodowych. Zmiany w konkurencyjnosci kosztowej i cenowej
zaleza nie tylko od zmian kurséw walutowych, ale takze od trendéw kosztowych i cenowych, dlatego REER jest deflowany
przez wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 42 krajéw (do obliczania REER stosuje si¢ podwdjne wagi ekspor-
towe, odzwierciedlajgce nie tylko konkurencje na rynkach krajowych poszczegdlnych konkurentéw, ale takze konkurencje
na rynkach eksportowych innych krajow). Wartos¢ dodatnia oznacza realna aprecjacje. Dane s prezentowane jako zmiana
procentowa z 3 lat i zmiana procentowa z 1 roku.
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W przypadku przekroczenia przez panstwo cztonkowskie progoéw ostroznosciowych Komisja Euro-
pejska przeprowadza szczegdtowa ocene sytuacji w celu ustalenia rodzaju i skali zagrozen oraz przy-
gotowania zalecen politycznych dotyczacych ich ograniczenia, przekazywanych w ramach specjalnego
trybu postepowania obejmujacego dialog z wtadzami krajowymi. Jezeli na podstawie wynikow szczego-
fowej oceny sytuacji w danym kraju Komisja stwierdzi ze wystapily tam ,zaklocenia rownowagi makro-
ekonomicznej” musi o tym fakcie poinformowac Parlament Europejski, Rade Europejska i Eurogrupe,
za$ w przypadku wystapienia sygnatow wskazujacych na ,nadmierne zaklécenia rownowagi”, takze
wlasciwe europejskie organy nadzorcze oraz Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego. Zgodnie z art.
121 ust. 4 TFUE, Rada — na zalecenie Komisji, w ktorym stwierdzita ona istnienie nadmiernych zak}o-
cen rownowagi, okreslita charakter tych zakldcen oraz implikacje — moze (ale nie musi) zaleci¢ danemu
panstwu czlonkowskiemu podjecie dziatan naprawczych. Biezace dzialania w tej dziedzinie obejmuja
koordynacje polityki fiskalnej i makroekonomicznej oraz nadzér nad nimi, jak réwniez ustanowienie
ram zarzadzania kryzysowego, w ramach procedury monitorowania zaburzen makroekonomicznych
i przeciwdzialania ich skutkom.

Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony Parlament stat si¢ wspotprawodawca w obszarze okresla-
nia zasad wielostronnego nadzoru [art. 121 ust. 6 TFUE], w szczegdlnosci Komisja wspotpracuje z Par-
lamentem i Radg przy okreslaniu zestawu wskaznikow makroekonomicznych, ktére nalezy uwzglednic
w tabeli wynikéw wykorzystywanej do monitorowania ewentualnych zaklécert rownowagi makroeko-
nomicznej w panistwach cztonkowskich. W celu zacieénienia dialogu miedzy instytucjami Unii, w szcze-
golnosci Parlamentem, Rada i Komisja, oraz w celu zapewnienia wiekszej przejrzystosci i rozliczalnosci
wlasdciwa komisja Parlamentu moze zwrdcic sie do przewodniczacego Rady, Komisji, przewodniczacego
Rady Europejskiej i/lub przewodniczacego Eurogrupy o wziecie udziatu w dyskusji na temat ich decyzji
lub do przedstawienia ich dziatan zwigzanych z europejskim semestrem. W ramach tego dialogu Parla-
ment moze tez zapewni¢ mozliwos¢ udziatu w wymianie pogladow z panstwem cztonkowskim, do kto-
rego Rada skierowata zalecenie w ramach procedury dotyczacej nadmiernego zaktocenia rownowagi.
Pézna jesienig Parlament przedstawia opinie na temat trwajacego cyklu europejskiego semestru (w tym
przyjetych przez Rade zalecen dla poszczegolnych krajow), uwzgledniajac rowniez wynik wspdlnego
posiedzenia z udzialem przedstawicieli wiasciwych komisji parlamentéw krajowych®.

Procedura dotyczaca zaktocent rOwnowagi makroekonomicznej przebiega w horyzoncie europejskiego
semestru®. Punktem wyijscia sa sprawozdania krajow czlonkowskich przedktadane (w lutym kazdego
roku) w ramach mechanizmu wczesnego ostrzegania wraz z zatacznikami zawierajacymi wskazniki sta-
tystyczne powigzane z progami sygnalizujacym mozliwo$¢ wystapienia zakiocen; niektore progi s bar-
dziej rygorystyczne wobec panistw nalezacych do strefy euro niz pozostatych krajéow cztonkowskich.

Dokumenty przedlozone przez kraje cztonkowskie stanowig podstawe opracowania raportu Komisji
Europejskiej dotyczacego stanu gospodarki wszystkich panstw cztonkowskich, obligujacego panstwa
z faktycznymi badz potencjalnymi zakidceniami réwnowagi makroekonomicznej do przedstawienia
programoéw naprawczych. Etap drugi procedury dotyczacej zaburzen rownowagi makroekonomicznej
zapoczatkowuje (w listopadzie) prezentacja unijnych priorytetéw na nadchodzacy rok kalendarzowy
w dziedzinie polityki gospodarczej, budzetowej i zatrudnienia, ze wskazaniem gtéwnych obszarow
reform. Przygotowane przez Komisje Europejska projekty sa omawiane i zatwierdzane przez Rade

9 Parlament propaguje zaangazowanie parlamentéw krajowych poprzez coroczne spotkania z cztonkami wiasciwych ko-
misji tych parlamentéw. Ponadto zgodnie z systemem prawnym i politycznym kazdego paristwa cztonkowskiego parlamenty
krajowe powinny by¢ nalezycie zaangazowane w semestr europejski i w opracowywanie programow stabilnosci, programow
konwergencji oraz krajowych programéw reform, aby zwiekszy¢ przejrzystosc procesu podejmowania decyzji, utozsamianie
sie panistw z tymi decyzjami oraz odpowiedzialnos¢ za ich podejmowanie.

% Europejski semestr to coroczny cykl koordynacji polityki budzetowej, makroekonomicznej i strukturalnej panstw czton-
kowskich, ktéry ma umozliwi¢ panstwom czlonkowskim uwzglednienie uwag Komisji Europejskiej i Parlamentu juz na wcze-
snym etapie krajowej procedury budzetowej i w odniesieniu do innych aspektéw ksztattowania polityki gospodarczej. Celem
tych dziatan jest dopilnowanie, by wszystkie strategie polityczne zostaty przeanalizowane i ocenione tacznie oraz by uwzgled-
niono te obszary polityki, ktdre wczesniej nie podlegaty systematycznemu nadzorowi gospodarczemu; na mocy przywotanych
wezesniej rozporzadzen z lat 2011 i1 2013 z naleza do nich zakldcenia rownowagi makroekonomicznej i kwestie dotyczace pry-
watnego sektora finansowego.
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Europejska na jej wiosennym szczycie®'. Etap trzeci, rozpoczyna sie w kwietniu; panstwa cztonkow-
skie przedstawiaja w tym miesiacu plany utrzymania finanséw publicznych w odpowiedniej kondyji
(programy stabilnosci lub konwergencji) oraz plany reform i sSrodkdw na rzecz postepu w zakresie
inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu (krajowe programy
reform — KPR). Laczne przedkladanie tych dokumentow umozliwia uwzglednianie uzupelniajacego
si¢ charakteru oraz synergicznego efektu wspoldziatania polityki fiskalnej i strukturalnej. W maju
Komisja ocenia krajowe programy reform wraz z programami stabilnosci lub konwergengji, ocenia
korekte mozliwych zakldcent rownowagi makroekonomicznej i na tej podstawie wydaje zalecenia dla
poszczegodlnych krajow, omawiane na posiedzeniach réznych sktadéw Rady. Na przetomie czerw-
ca ilipca Rada Europejska zatwierdza zalecenia dla poszczegdlnych krajow, oficjalnie przyjmujac
je na lipcowym szczycie, ktory zamyka roczny cykl europejskiego semestru.

Wszystkie kraje doswiadczajace zakldcent rownowagi podlegaja wzmocnionemu nadzorowi (The ex-
cessive imbalance procedure — EIP?), ktory obejmuje: dialog z organami krajowymi, wizyty ekspertow oraz
regularne sprawozdania z postepdw w zakresie usuwania nieprawidtowosci®. W przypadku, gdy dzia-
fania dyplomatyczno-doradcze nie przynosza oczekiwanych rezultatow, a w eliminacji zakldcen brak
postepu — moga by¢ stosowane kary finansowe i inne sankcje, analogicznie jak w procedurze nadmier-
nego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (The excessive deficyt procedure — EDP). Pan-
stwo cztonkowskie, wobec ktorego wszczeto by procedure wzmocnionego nadzoru (dotychczas jeszcze
to nie nastapilo) jest zobligowane do przedlozenia planu dziatari naprawczych w terminie wskazanym
w zaleceniu Rady. Rada, na podstawie sprawozdania Komisji, ocenia éw plan dziatari naprawczych
w terminie dwoch miesiecy od jego przedlozenia. W przypadku, gdy Rada stwierdzi brak adekwatnych
dziatan, panstwo cztonkowskie musi — na zalecenie Komisji — przyja¢ (w gtosowaniu odwrdcona wigk-
szoscia kwalifikowana) decyzje stwierdzajacq niezastosowanie si¢ do wskazdwek wraz z zaleceniem
wyznaczajacym nowy termin podjecia dzialari naprawczych. Panstwa strefy euro sg karane surowiej
od pozostalych krajow, ktdre nie stosuja sie do zalecert wydanych w ramach procedury dotyczacej nad-
miernego zaklocenia rownowagi, moga one podlegac¢ progresywnym sankcjom — od oprocentowanego
depozytu az po roczne grzywny w kwocie stanowiacej 0,1% PKB danego panstwa. Poczatkowo bada-
nie zakldcenn rownowagi makroekonomicznej w ramach MPI nie byto obligatoryjne, totez wzieto w nim
udziat zaledwie 6 panstw, lecz juz w 2012 roku ich liczba wzrosta do 18, a w 2021 roku objeta wszystkie
panstwa cztonkowskie UE (27). W calym tym okresie tylko kilka krajéw (w tym Polska) rozwijato sie
stabilnie; w wigkszo$ci wystepowaly przejsciowe zaburzenia ogoélnej rownowagi makroekonomicznej,
przy czym stale utrzymywaty si¢ we Wloszech i na Cyprze (tabela 4).

Tabela 4. Procedura badania zaktécen rownowagi makroekonomicznej: konkluzje KE.
Table 4. Macroeconomic imbalance procedure: EC conclusions.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kraje, w ktorych nie wystapily zaklécenia rownowagi makroekonomicznej

AT AT AT AT AT AT AT AT AT AT
BE BE BE BE BE BE

BG BG

CZ CZ CZ CZ CZ CzZ (074 Ccz (074 CzZ

DE DE

DK DK DK DK DK DK DK DK

2! Komisja Europejska odpowiada za sporzadzanie projektow zalecen i decyzji oraz za ocene ich wdrazania, natomiast
Rada Europejska wyznacza skoordynowane priorytety polityczne i opracowuje wytyczne na najwyzszym szczeblu. Panstwa
cztonkowskie sa odpowiedzialne za krajowe sprawozdania, wymiane informacji oraz wdrazanie zalecen i decyzji przyjetych
przez Rade. Komitet Ekonomiczno-Finansowy przekazuje opinie i przygotowuje prace Rady, podobnie jak Komitet Polityki
Gospodarczej i grupa robocza Eurogrupy (ministréw finanséw krajow nalezacych do strefy euro).

2 Procedura nadmiernego zaburzenia réwnowagi (EIP) to mechanizm wzmocnionego nadzoru zapewniajacy zgodnos¢
z procedura dotyczacg zaburzen réwnowagi makroekonomicznej, ktéry mozna uruchomi¢ w przypadku krajow, w ktérych
stwierdzono nadmierne zaburzenia réwnowagi.

# Country-Specific Recommendations — CSR to zalecenia Rady w sprawie krajowego programu konwergengji.
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EE EE EE EE EE EE EE EE EE EE
FI FI FI FI FI
HU HU HU HU HU HU
LT LT LT LT LT LT LT LT LT LT
LU LU LU LU LU LU LU LU LU LU
LV LV LV LV LV LV LV LV LV LV
MT MT MT MT MT MT MT MT MT
NL
PL PL PL PL PL PL PL PL PL PL
RO RO RO
SK SK SK SK SK SK SK SK SK SK
SI SI SI SI
Kraje, w ktorych wystapily zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej
BE BE BE BE
BG BG BG BG BG
CY
DE DE DE DE DE DE DE DE
DK DK
ES ES ES ES ES ES ES ES ES
FI FI FI FI FI
FR FR FR FR FR FR FR
HR HR HR
HU HU HU HU
IE 1IE IE IE IE IE IE IE
IT IT
MT
NL NL NL NL NL NL NL NL NL
PT PT PT PT
RO RO RO RO
SE SE SE SE SE SE SE SE SE SE
ST ST ST ST
Kraje, w ktorych wystapily powazne zaklécenia rownowagi makroekonomicznej
BG BG BG
CY CY CY CY CY CY
EL EL EL
ES
FR FR FR
HR HR HR HR HR
IT IT IT IT IT IT IT IT
PT PT PT
ST SI

Austria (AT); Belgia (BE); Butgaria (BG); Chorwacja HR); Cypr (CY); Czechy (CZ); Dania (K); Estonia (EE); Finlandia (FI); Francja
(FR); Grecja (EL); Hiszpania (ES); Irlandia (IE); Litwa (LT); Lotwa (LV); Luksemburg (LU); Malta (MT); Niderlandy (NL); Niemcy
(DE); Polska (PL); Portugalia (PT); Rumunia (RO); Stowacja (SK) Stowenia (SI); Szwecja (SE); Wegry (HU); Whochy (IT)

Zrodto/Source: PE 2022, s. 15.

W lutym 2020 r. Komisja rozpoczela przeglad unijnych ram zarzadzania gospodarczego, w tym oce-
ne skutecznos$ci rozporzadzen dotyczacych zakidcen rownowagi makroekonomicznej oraz postepow
poczynionych w kierunku $cislejszej koordynacji polityki gospodarczej (zwlaszcza w eurolandzie)
i dalszej konwergencji dokonan gospodarczych panstw cztonkowskich. Harmonogram tego przegla-
du zakldcita potrzeba skupienia sie¢ na wyzwaniach koronakryzysu. Komisja powrdcita do przegladu
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w roku 2021, i cho¢ nie nastgpita poprawa sytuacji w krajach, ktdre juz wczesniej miaty problemy z za-
chowaniem réwnowagi makroekonomicznej — z uwagi na nadzwyczajna sytuacje — nie zaproponowa-
fa zainicjowania procedury naprawczej. Odmienne stanowisko w tej kwestii prezentowaty Rada, Eu-
ropejski Bank Centralny i Parlament Europejski: , Sytuacja, w ktorej utrzymuja si¢ nadmierne zaburze-
nia réwnowagi, wymaga zdecydowanej reakgji politycznej, poniewaz — jak pokazuje doswiadczenie
korygowanie zaburzen rownowagi narostych przez dtugi czas jest bardzo kosztowne. Jest to powdd,
dla ktérego konsekwentnie twierdzi, ze narzedzia MIP — w tym pelna czeé¢ naprawcza procedury —
powinny by¢ w petni wykorzystane w odniesieniu do krajow o nadmiernych zaburzeniach rownowa-
gi. Stosowanie takich narzedzi jest pozadane nie tylko w celu zwigkszenia perspektyw gospodarczych
danego kraju, ale takze w celu utatwienia dostosowan gospodarczych i zwiekszenia odpornosci strefy
euro, zwlaszcza ze stworzono juz narzedzie — europejskie partnerstwo innowacyjne — do radzenia so-
bie z takimi przypadkami” [PE 2021, s. 15]**.

Udzielajac w trybie roboczym wyjasnien uzasadniajacych wstrzymanie si¢ od uruchomienia MIP,
Komisja Europejska przyznata, ze ,brak pelnego egzekwowania MIP byl przedmiotem debaty”, ale
gltownym problemem byly nadmierne deficyty sektora general government, nieuniknione w sytuacji
gdy trzeba bylo ratowac miejsca pracy, rezygnujac — przejsciowo — z dziatan dyscyplinujacych finanse
publiczne: ,Rozporzadzenie nr 1176/2011 nie dostarcza pelnych wytycznych co do sposobu wdraza-
nia EPI. W szczegdlnosci nie okresla ono ram czasowych ram czasowych EIP, zakresu i ram czasowych
planu dzialan naprawczych, oceny skuteczno$ci dziatan w realizacji planu dziatan naprawczych, ani
kryteriow uchylania procedury lub nakladania grzywien. Ten brak szczegdlowosci w potaczeniu
z potencjalnie inwazyjnym charakterem planu dziatan naprawczych, jako Ze zalecenia moga dotyczy¢
szerokiego zakresu obszarow polityki, a dziatania w ramach polityki moga miec¢ charakter nakazowy
i by¢ okreslone w czasie w planie dziatan naprawczych, mégt przyczynic¢ sie do dotychczasowego
niewykorzystywania europejskiego partnerstwa innowacyjnego”.

ZAKONCZENIE

Pandemia COVID-19 stanowita bezprecedensowy wstrzas dla catej gospodarki swiatowej, ale na plan
pierwszy we wszystkich krajach wysunety sie problemy zwigzane z ochrong zycia i zdrowia miesz-
kancéw. Poczawszy od marca 2020 r., powszechnie wprowadzano $rodki ograniczajace ruch ludnosci,
aby spowolni¢ tempo rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa i zmniejszy¢ liczbe zakazen, dostosowujac
— w miare mozliwosci opieke nad chorymi do wydolnosci placowek stuzby zdrowia. W wigkszosci
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej srodki te byty proporcjonalne do powagi sytuacji zagrozenia
zdrowia publicznego, ale konkretne rozwigzania — mimo pewnych wspdlnych decyzji — réznily sie mie-
dzy poszczegdlnymi panistwami. Jednakze programy pomocowe, adresowane do gospodarstw domo-
wych i przedsiebiorstw byty podobne, nakierowane na ochrone rynku pracy, niezaleznie od tego czy
pomoc finansowa pochodzita z budzetu Unii Europejskiej, czy z budzetow krajowych. Powrdt wiek-
szosci gospodarek Unii Europejskiej na sciezke zréwnowazonego wzrostu juz w 2021 roku, swiadczy
ze pomoc ta bylta skuteczna, cho¢ realizowana w réznej skali, w zaleznosci o mozliwosci udzwigniecia
wynikajacych stad obcigzen finansowych. Najbardziej poszkodowane ekonomicznie, byty kraje $rod-
ziemnomorskie, tam tez w pierwszej kolejnosci trafity srodki rzeczowe, materialne i wsparcie pieniez-
ne z Unii Europejskiej. Podobna opinie sformutowat Zespot ds. Wspierania Zarzadzania Gospodarcze-
go (EGOV) dziatajacy w strukturach Parlamentu Europejskiego w opublikowanym w sierpniu 2021
roku raporcie stwierdzil, ze ,,unijne srodki pomocowe (cho¢ na razie wykorzystane gtéwnie na rekom-
pensate strat poniesionych w okresie obowigzywania restrykcyjnych przepisow sanitarnych) zapobie-
gly pogorszeniu si¢ makroekonomicznej rownowagi wigekszosci gospodarek krajow cztonkowskich.
Jest to m.in. efekt dziatan podjetych z mysla o ochronie rynku pracy oraz wzmocnieniu odpornosci
unijnej gospodarki na sytuacje kryzysowe” [EGOV, 2021].

Kryzys zwiazany z COVID-19 uwypuklit znaczenie solidaryzmu europejskiego, a w szczegdlnosci
wykazal pozytywna role, jaka antycykliczna dyskrecjonalna polityka fiskalna i koordynacja na szcze-

% Podobne, krytyczne stanowisko zajat Europejski Bank Centralny takze w latach poprzednich (Pierluigi i Sondermann 2018).
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blu europejskim moga odegra¢ w reagowaniu na duze wstrzasy gospodarcze i ograniczaniu ich
skutkow spotecznych. Skoordynowane i zgodne dziatania z zakresu polityki fiskalnej — uzupeinione
$rodkami z zakresu polityki pienieznej wdrozonymi przez EBC i krajowe banki centralne oraz uta-
twione dzieki uruchomieniu ogdlnej klauzuli paktu stabilnosci i wzrostu — byly skuteczne w stawia-
niu czota bezposrednim wyzwaniom zwigzanym ze wstrzasem gospodarczym i wzbudzaty zaufanie
oraz ograniczaly ryzyko wystapienia trwatych, nieodwracalnych szkdéd gospodarczych. Kryzys do-
widdt stusznosci i skutecznosci stabilizujacej roli polityki fiskalnej i utrzymywania rekordowo niskich
stop procentowych. Jednak — na co zwraca uwage Komisja Europejska — ,,zdolnos¢ do zapewnie-
nia bodzca fiskalnego w czasach zlej koniunktury wymaga stworzenia buforéw fiskalnych w czasach
dobrej koniunktury. Wzmocnienie antycyklicznosci w ramach budzetowych UE mogloby prowadzic¢
do wzmocnienia $redniookresowego wymiaru polityki fiskalnej, a tym samym zdolnosci do reago-
wania na wahania gospodarcze w ramach krajowej polityki fiskalnej. Dzieki Instrumentowi na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci panstwa czlonkowskie maja okazje wdrazac reformy i inwe-
stycje zgodne z zaleceniami odnoszacymi si¢ do procedury dotyczacej zaktdcenn r6wnowagi makro-
ekonomicznej, ktére stuza wyeliminowaniu utrzymujacych si¢ od dawna probleméw strukturalnych,
lezacych u podstaw istniejacych zakidcen rownowagi makroekonomicznej” [KE, 2021b, s. 11].
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